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Versteviging Zorg en
Veiligheidshuis Sinds juni ’23 heb ik de voorzittersrol van de stuurgroep Zorg, 

Veiligheid en Straf overgenomen van mijn collega Patrick Welman. 
Als voormalig wethouder met de centrumgemeentetaken in 
portefeuille en sinds maart ’23 als burgemeester zie ik het belang van een goede samenwerking op
zorg en veiligheid voor de inwoners in Twente. Personen die om verschillende redenen te maken
krijgen met een veelvoud aan problematieken en daarmee vaak ook met vele betrokken partijen
moeten kunnen rekenen op een goede samenwerking. We hebben in Twente al vele stappen gezet
zo bleek uit onderzoek in 2022. Maar er zijn ook de nodige uitdagingen om het beter te doen. En
daarbij moeten we inspelen op nieuwe ontwikkelingen. Eén van de verbeterpunten betreft de
zichtbaarheid van het samenwerkingsverband. We hopen van harte dat deze nieuwsbrief daaraan
bijdraagt. 

VOORWOORD
Jurgen van Houdt
Portefeuillehouder Zorg en Veiligheid, 
voorzitter stuurgroep

Nieuwsbrief

Dit is de eerste nieuwsbrief vanuit het samenwerkingsverband Zorg, 
Veiligheid en Straf in Twente. De nieuwsbrief verschijnt eens per kwartaal. 
Met de nieuwsbrief willen we aan betrokkenen en geïnteresseerden laten 
weten waar we met elkaar aan werken en waar dit voor inwoners in Twente 
en de samenwerkende organisaties toe leidt. In de regio Twente is sinds 2017 
een Stuur- en expertgroep Zorg Veiligheid en Straf (ZVS) actief. De stuurgroep vergadert eens per
kwartaal en na elke vergadering volgt een nieuwsbrief. In de nieuwsbrief gaan we in op de
uitkomsten van de stuurgroep, de voortgang van de themagroepen en de uitvoering van de
versterkingsagenda. Ik sta open voor suggesties, dus als je die hebt laat het mij weten. Dit eerste
nummer is iets langer dan de volgende edities, omdat we graag de themagroepen toelichten. Veel
leesplezier met deze eerste nieuwsbrief en wil je dit doorsturen aan iemand uit je netwerk? Graag.
Kennisdeling is een belangrijke factor in samenwerking!

VAN DE KWARTIERMAKER
Katleen Horck - k.brummelhuis@vrtwente.nl
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KERNBOODSCHAP

Psychische klachten, verslavingen, falende
maatschappelijke integratie, hoog risico op escalatie of een
verstandelijke beperking. Voorbeelden van complexe
problematiek, waarbij er niet zelden sprake is van een
opeenstapeling van persoonlijke problemen.
Complexe materie binnen een breed en divers werkveld op
het gebied van zorg en veiligheid. Veel partijen zijn
betrokken en moeten hun inzet op elkaar aan laten sluiten.
Gemeenten hebben meer verantwoordelijkheden
gekregen voor kwetsbare personen en er is sprake van een
toenemende complexiteit in de samenleving.

Multiproblematiek die vraagt om een multi-aanpak. Het
samenwerkingsverband Zorg, Veiligheid en Straf wil samenwerking
in de regio faciliteren en stimuleren, om zo bij te dragen aan het
bieden van passende, duurzame hulp voor kwetsbare personen in
onze samenleving. Dit doen we door een actiegerichte aanpak in vijf
themagroepen die zich richten op een specifieke groep en waarin
betrokken partijen samenwerken aan resultaten. Daarnaast geven
we uitvoering aan een versterkingsagenda zorg- en veiligheid waar
de Twentse prioriteiten voor de komende 3 jaar in zijn uitgewerkt. In
de expert- en stuurgroep worden opgaven en resultaten besproken,
wisselen betrokken partijen kennis uit en leren zij van elkaar,
bereiden zij besluitvorming voor en zorgen partijen voor draagvlak
richting hun achterban.

Voor het samenwerkingsverband Zorg, Veiligheid & Straf hebben we een kernboodschap geformuleerd

Doorzorg detentie 

Jeugdcriminaliteit 

Huiselijk Geweld en
Kindermishandeling

Mensenhandel

Je ontvangt deze nieuwsbrief
omdat je een rol speelt binnen Zorg,
Veiligheid & Straf. Nieuwsbrief
liever niet ontvangen? Klik dan hier

mailto:k.brummelhuis@vrtwente.nl
mailto:j.wieffer@vrtwente.nl?cc=k.brummelhuis@vrtwente.nl&subject=Afmelden%20Nieuwsbrief


De visual van de structuur van het samenwerkingsverband ZVS heeft een update gekregen, passend bij de actuele situatie.
Wil je een grotere versie van de visual downloaden? Klik dan hier of op de afbeelding om de visual als PDF te downloaden.

VISUAL
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In 2022 is de bestuursovereenkomst en de samenwerking in
de stuurgroep en expertgroep ZVS geëvalueerd. Op verzoek
van de stuurgroep hebben de regioadviseurs Zorg en
Veiligheid van de VNG samen met betrokken organisaties een
advies geformuleerd over versterking en doorontwikkeling van
de samenwerking. In de stuurgroepvergadering van
september 2022 is tevens afgesproken om naast het
betrekken van ondersteuning voor de expert- en stuurgroep,
een regionale agenda Zorg en Veiligheid op te stellen. In het
advies van de versterkingsagenda zijn de volgende opgaven
benoemd:

Stimuleer regionaal de doorontwikkeling van lokale
werkwijzen voor op- en afschalen casuïstiek (op snijvlak
Zorg & Veiligheid); 

1.

Ga aan de slag met de mogelijkheden die er wél zijn voor
informatiedeling en gegevensverwerking; 

2.

Versterk de netwerksamenwerking en positie van de stuur-
en expertgroep Zorg, Veiligheid en Straf; 

3.

Werk regionaal aan een cultuur van leren en ontwikkelen.4.

VERSTERKINGSAGENDA ZVS
Katleen Horck - k.horck@vrtwente.nl 

De kwartiermaker is sinds 1 juli aan zet om met deze opgaven
aan de slag te gaan in de periode medio 2023 – medio 2026.
Naast vorming van een projectplan (meer daarover in de
volgende nieuwsbrief) zijn een aantal zaken de afgelopen
periode in gang gezet.

Er is een uitwerking besproken in de expertgroep en
stuurgroep voor de eerste opgave. Alle gemeenten hebben
een zelfscan voor lokaal op en afschalen ontvangen welke eind
januari geanalyseerd wordt. De resultaten vormen input voor
een inspiratiesessie op 28 maart. Van daaruit worden per
gemeente vervolgstappen gezet. Streven is eenduidigheid in
Twente door middel van toepassing van het AVE-model of
soortgelijke wijze van op- en afschalen. Het geeft duidelijkheid
voor zowel het zorg- als het veiligheidsdomein als we dezelfde
taal spreken en weten wat de ernst van de risico’s of situatie is
in casuïstiek. Zowel binnen gemeentelijke afdelingen als met
partners.  

Er is gewerkt aan een communicatieaanpak. Het uitbrengen
van een vierjaarlijkse nieuwsbrief komt daaruit voort.

https://www.vrtwente.nl/sites/vrt/files/2024-01/Bestuurlijke%20structuur.pdf
https://www.vrtwente.nl/sites/vrt/files/2024-01/Bestuurlijke%20structuur%20ZVS%20Twente.pdf
mailto:k.horck@vrtwente.nl
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De projectleider is 1 september gestart. In de zomer is met kwartiermaker Pauline Zwart en een werkgroep een subsidieaanvraag
voorbereid waarmee de themagroep aan de slag kan. De subsidieaanvraag van ZonMw gaat over domeinoverstijgend
samenwerken binnen Veiligheidsregio’s. Voor de volgende 3 projecten in de regio Twente is subsidie aangevraagd:

Uitbreiding Streettriage en Versterken Opvolging:1.
Onderzoek naar uitbreiding inzet vanaf de ochtend (11.00u-15.00u). De huidige inzet van streettriage loopt dagelijks van
15:00-23:00.

Verkenning van verdere samenwerkingen vanuit streettriage, zoals met verslavingszorg.

Verwerken en Opvolgen Politiezorgmeldingen bij meldpunt Zorgwekkend gedrag:2.

Bepalen ambitie en lokale inrichting voor opvolging politiemeldingen. Welke meldingen doet politie? Wat is de doelgroep die

gemeld wordt? Hoe willen gemeenten hier op ingericht zijn? 

Wederkerigheid in de Wet Verplichte GGZ:3.

Samenwerking met ervaringsdeskundigen voor behoeften cliënten na gedwongen kader. Wat is er, vanuit clientperspectief,
nodig en belangrijk voor de client bij terugkomst vanuit een gedwongen kader naar de alledaagse maatschappij.

De subsidieaanvraag is goed ontvangen door het referentenpanel van ZonMw. Er is op verzoek een aanvulling ingediend en we
wachten nu met spanning op het definitieve oordeel van ZonMw. We verwachten daarover uitsluitsel in januari. 

Werkconferentie Twente
Het Actieprogramma ‘Grip op Onbegrip’ verzorgt regionale werkconferenties. Vertegenwoordigers van het ministerie van JenV en
VWS gaan het land door om in alle veiligheidsregio’s werkconferenties te organiseren die op de lokale behoefte toegesneden zijn.
Tijdens deze conferenties gaan zij in gesprek over de factoren die bijdragen aan het succes van de aanpak voor personen met
onbegrepen gedrag. Het doel van de werkconferenties is om op een creatieve en actieve manier lokale en regionale partijen te
stimuleren om gezamenlijk met de aanpak aan de slag te gaan. Voor Twente is de regionale werkconferentie op 6 maart. We gaan
dan met elkaar in op de vraagstellingen in onze subsidie aanvraag. Het aantal deelnemers is vanwege de werkvorm beperkt.
Genodigden hebben eind november een uitnodiging ontvangen. 

THEMAGROEP
DOORZORG DETENTIE
Kartrekker Carrien Dekker - C.Dekker@dji.minjus.nl 

Detentie is een ingrijpende fase in het leven van een burger
die (vermoedelijk) een strafbaar feit heeft gepleegd. Het
succes van de terugkeer naar de samenleving na detentie
vereist nauwe samenwerking tussen diverse partners.
Landelijke en regionale ontwikkelingen benadrukken deze
samenwerking, zoals het Bestuurlijk akkoord 'Kansen bieden
voor re-integratie' en de agenda 'Perspectief 2025'. 
De themagroep adresseert verschillende cruciale
vraagstukken, waarbij de focus ligt op het optimaliseren van
het doorvoeren van veranderingen in het werkproces. Er
wordt gestreefd naar duidelijke afbakening van taken tussen
DJI, gemeenten, en reclassering voor een veilige terugkeer van
(ex-)gedetineerden. Onderdeel is actualisatie van het
werkproces. 

Het werkproces is nog niet af maar zal in 2024 met alle
betrokken professionals in een drietal bijeenkomsten
doorgelopen worden.
Het tweede vraagstuk betreft de organisatie van nazorg voor
(ex-)gedetineerden binnen gemeenten. Hierbij streven we naar
uniformiteit in aanpak en samenwerking, met bijzondere
aandacht voor kleinere gemeenten. De lijst met
contactpersonen nazorg ex detentie binnen de gemeenten is
gereed. Daarnaast zijn voor 2024 (wederom) middelen
aangevraagd door gemeenten Enschede en Almelo voor de re-
integratie van ex-gedetineerden (zgn. 'Van der Staaij-gelden').
Ook de andere Twentse gemeenten kunnen een beroep doen
op de nazorg die hiermee wordt ingekocht.

Daarnaast richt de themagroep zich op: 

mailto:r.raamsteeboers@vrtwente.nl
mailto:C.Dekker@dji.minjus.nl
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THEMAGROEP
JEUGD
Kartrekker Sylvia Huis in 't Veld - s.boomkamp@vrtwente.nl  

Twente heeft een regionaal programmaplan 2023-2026 voor de aanpak van jeugdcriminaliteit. Dit is één van de thema’s onder de
stuurgroep Zorg Veiligheid en Straf. De volgende deelprojecten en de voortgang zijn daarin opgenomen:

Doorlopende leerlijn jeugd (onderdeel coalitieakkoord Provincie): Jongeren van ongeveer 10 tot 17 willen we tijdens ieder
leerjaar een lesprogramma aanbieden om hen weerbaar te maken tegen de verleidingen van criminaliteit. De provincie vond dit
onderwerp passend in hun coalitieakkoord. Daarom werken we vanuit Twente in dit project samen met IJsselland. Bij akkoord op
het statenvoorstel wordt voor dit onderwerp een Provinciale projectleider aangesteld. 

1.

Ontwikkeling integraal Dashboard: Er is veel informatie/data voor handen over jeugd in zowel het zorg- als het
veiligheidsdomein. Het Kennispunt Twente gaat onderzoeken welke informatie opgenomen mag/kan worden in een integraal
dashboard. Dit onderzoek wordt gefinancierd vanuit het ministerie J&V. Daarna kunnen we wellicht een eerste aanzet voor een
integraal dashboard maken.

2.

Gemeentelijk vroegsignaleringsoverleg jeugd: Met alle 14 gemeenten is afgesproken om in de zomer 2024 lokaal een werkend
vroegsignaleringsoverleg operationeel te hebben. Dit overleg is enkele jaren geleden gestopt vanwege knelpunten in de
informatiedeling. Er worden werkzame producten voor een lokaal in te richten vroegsignaleringsoverleg ontwikkeld en gedeeld.
Het ministerie van J&V doet een integrale check op de documenten, onder andere op de AVG en de Wet Politiegegevens. In april
2024 is er een Startbijeenkomst Vroegsignalering Jeugd belegd en worden de ontwikkelde producten (handreiking over de in te
richten lokale triagetafel, de werkwijze in een stroomschema en een ondersteund modelconvenant) met de deelnemers gedeeld.

3.

Het ministerie J&V heeft een adviesbureau de opdracht gegeven een podium te maken voor best practices en onderling leren. Het
ministerie ondersteund hierin op verschillende manieren (middelen, capaciteit, onderzoek, etc). De deelprojecten 2 en 3 zijn
geïncludeerd in het ontwikkelprogramma aanpak jeugdcriminaliteit Oost-Nederland. Daarop is in december akkoord verkregen.

Voorzetting van medicatiegebruik na detentie: Er is een
behoefte aan duidelijke regionale afspraken om ex-
gedetineerden direct na detentie van medicatie te voorzien en
zo lichamelijke en psychische gevolgen te voorkomen. Bij het
Huis van Herstel loopt de overgang en voortzetting van
medicatie na detentie goed. Dit is echter wel te danken aan
een aantal factoren zoals, tijdige bekendheid van einddatum
detentie en een proactieve inzet van de medische dienst. Hoe
de ervaringen zijn met gedetineerden die vanuit de PI Almelo
met ontslag gaan is onbekend. Dit wordt nader onderzocht. 

Wonen: Het aanpakken van huisvestingsproblemen na
detentie, met het doel regionale afspraken te maken. De
themagroep constateert een onderscheid tussen regulier en
forensisch wonen. Een nadere analyse (aard en omvang) is
nodig om knelpunten scherp te krijgen en te adresseren.

ICT: Onderzoek naar de implementatie van één uniform ICT-
systeem in de regio, om informatie delen te vereenvoudigen
en administratieve lasten te verminderen. In Vis 2 kunnen per
14 december geen wijzigingen meer worden aangebracht en
vanaf maart is dit systeem helemaal uit de lucht. Het wordt
vervangen door PGA-X. Wat betreft nazorg gaat de
themagroep bekijken wat zij in en na de overgang kunnen
betekenen vanuit de Twentse gemeenten en hoe daarin
verder geleerd kan worden van elkaar.

Doelgroepenregister: Identificatie van gedetineerden in het
Doelgroepenregister voor effectieve re-integratie op de
arbeidsmarkt. Er is gesproken met het landelijke team
Detentie & Re-integratie van DJI. Hier is afgesproken dat een
pilotvoorstel wordt uitgewerkt en voorgelegd bij DJI (Ministerie
van Justitie en Veiligheid).

Deze vraagstukken zijn complex maar essentieel voor een succesvolle doorzorg van (ex)gedetineerden. 
Onder de opdracht van deze themagroep valt tot slot het vraagstuk Doorontwikkeling Huis van Herstel. In overeenstemming met
het Ministerie van Justitie en Veiligheid is besloten de pilot Huis van Herstel te verlengen met twee jaar (zie Kamerbrief - 24587, nr.
905). Een projectplan is door het Huis van Herstel en de gemeenten samen opgesteld. Om recht te doen aan de regionale insteek
van de voorziening, spreken we voortaan van het Huis van Herstel Twente. Het doel blijft een effectieve aanpak voor een
succesvolle re-integratie van Twentse (ex)gedetineerden met multiproblematiek. In 2024 en 2025 wordt aangesloten bij de
samenwerking Zorg, Veiligheid en Straf Twente om te verkennen hoe de voorziening geborgd kan worden. Er zullen scherpe keuzes
gemaakt moeten worden om binnen een duurzaam financieringsmodel de doelstellingen te realiseren.

mailto:s.boomkamp@vrtwente.nl
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THEMAGROEP
HUISELIJK GEWELD EN KINDERMISHANDELING 
Kartrekkers Inge Westerhoff en Noura Manders - iwesterhoff@kadera.nl / n.manders@enschede.nl  

De themagroep Huiselijk Geweld en Kindermishandeling is aan
de slag gegaan met de ambities die in de regiovisie aanpak
Huiselijk geweld & Kindermishandeling Twente 2023-2026 zijn
benoemd. De regiovisie is in het voorjaar van 2023 door de 14
Twentse colleges vastgesteld.

Binnen de themagroep zijn verschillende werkgroepen
samengesteld die zich allen focussen op één van de ambities
van de regiovisie. 

De werkgroep is aan de slag met de volgende ambities: 
Inzetten op stoppen van geweld, stabiliteit en effectieve
duurzame oplossingen
Integrale aanpak en samenwerking vanuit Zorg en
Veiligheid
Awareness, vroegsignalering en preventie
Bewustwording impact en omvang, monitoring van en
door de keten van Huiselijk geweld en Kindermishandeling.

Op 20 november vond de werkconferentie ‘Voorkomen is
beter dan genezen’ plaats in Borne. De werkgroep die de dag
organiseerde kijkt terug op een geslaagde conferentiedag met
220 deelnemers. De dag werd met een 7.8 beoordeeld door
bezoekers! Tijdens de werkconferentie werd de nieuwe
regionale website www.nouishetgenoeg.nl gelanceerd. Deze
website staat volledig in het teken van de aanpak huiselijk
geweld en kindermishandeling in Twente. De werkconferentie
en regionale website zijn beide activiteiten in het kader van de
regiovisie.

Ter inspiratie en als naslag van de werkconferentie, plaatst de
organisatie eind januari informatie over de werkconferentie
‘Voorkomen is beter dan genezen’ op de website
www.nouishetgenoeg.nl. 

THEMAGROEP
MENSENHANDEL 
Kartrekker Harmke Scholte  - h.scholte@enschede.nl

Voor alle gemeenten geldt dat zij een Aanpak Mensenhandel moeten hebben. In Twente is voor een gezamenlijke aanpak gekozen.
Mensenhandel overstijgt de gemeentegrenzen en door regionaal en integraal samen te werken met de partners binnen de
domeinen Zorg, Veiligheid en Straf bereiken we meer dan alleen. Voor deze themagroep geldt dat de Aanpak Mensenhandel
Twente zoals door alle gemeenten in het voorjaar van 2023 vastgesteld, de rode draad vormt. In de aanpak zijn ambities en acties
genoemd.

Vanuit de themagroep wordt prioriteit gegeven aan de organisatie van voldoende en passende opvangplekken voor slachtoffers.
Hierin wordt samen met het kenniscentrum opgetrokken.

Belangrijk onderdeel van de aanpak is aandacht voor mensenhandel. Kenniscentrum Mensenhandel Twente zorgt voor meer
bewustwording over mensenhandel in de samenleving door publiekscampagnes en via social media. Vanaf 5 december is er twee
weken lang campagne gevoerd in Twente ‘Onzichtbaar maar waar’ welke positief is ontvangen. Deze is gericht op jongeren. Voor
deze doelgroep wordt in de Twentse aanpak in het bijzonder aandacht gevraagd. 

Inwoners in Twente maar ook professionals kunnen terecht bij het Kenniscentrum Mensenhandel Twente voor advies, informatie
en ondersteuning. Zie www.mensenhandeltwente.nl 

mailto:iwesterhoff@kadera.nl
mailto:n.manders@enschede.nl
http://www.nouishetgenoeg.nl/
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.nouishetgenoeg.nl%2F&data=05%7C02%7Ck.brummelhuis%40vrtwente.nl%7C2eefe83a0a03499a853a08dc006e8e9a%7Cb079761678334d188c720c75eddaa9dc%7C0%7C0%7C638385722052161339%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=6rK0OQVj%2BjXF0eXDqZxEu6yqZwG7xoyjKcxr9eIgKVw%3D&reserved=0
mailto:h.scholte@enschede.nl
http://www.mensenhandeltwente.nl/
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VERSTEVIGING ZORG EN VEILIGHEIDSHUIS 

In de stuurgroepvergadering van juni zijn resultaten gepresenteerd van een onafhankelijk onderzoek naar het Zorg en
Veiligheidshuis Twente. Er wordt een groot beroep gedaan op de Zorg- en Veiligheidshuizen en de complexiteit neemt toe. Het
verstevigen van de positie wordt van belang geacht. Algemene conclusie is dat er, ondanks tevredenheid, ruimte is voor verbetering
en dat er, voor een meer toekomstbestendig Zorg- en Veiligheidshuis, meer capaciteit nodig is. In het uitvoeringsplan is een
tweetrap opgenomen. De werkdruk moet omlaag en parallel daaraan wordt gekeken wat er nog meer nodig is. Er is inmiddels een
extra procesmanager gekomen. In de eerste stuurgroep van 2024 volgt een plan, naar aanleiding van de conclusies en
aanbevelingen uit het onderzoek. 

Rob Poelman heeft de aanwezigen in de stuurgroep daarnaast bijgepraat op een aantal andere ontwikkelingen waar het ZVHT
actueel aan werkt. Dit betreft onder andere de overgang naar een nieuw systeem (PGAx) en een geactualiseerd convenant
gegevensdeling.

Rob Poelman - r.poelman@vrtwente.nl 

Je ontvangt deze nieuwsbrief omdat je een
rol speelt binnen Zorg, Veiligheid & Straf. Wil
je de nieuwsbrief liever niet meer ontvangen?
Klik dan hier

Deze nieuwsbrief is samengesteld door
Katleen) Horck-Brummelhuis (Kwartiermaker
Zorg, Veiligheid & Straf en Jop Wieffer
(Communciatieadviseur Veiligheidsregio
Twente)

Tips & Suggesties
Heb jij suggesties voor een volgende editie
van de nieuwsbrief? Graag! Stuur een mailtje
naar k.brummelhuis@vrtwente.nl.
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